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2025 年 9 月，中国国家主席习近平提出全球治理倡议，是继全球发展倡议、全球安全

倡议、全球文明倡议之后的最新倡议，旨在为“构建什么样的全球治理体系、如何改

革完善全球治理”提出中国的方案。根据今年六月中国政府发布的《全球治理倡议白

皮书》，该倡议自提出以来，已经得到近 160 个国家和国际组织的响应，并且又 60 多

个国家加入“全球治理之友小组”。  

全球治理倡议最值得关注之处，并不只是它是中国提出的又一项国际倡议，而是其将

此倡议与之前三个倡议进一步连接起来。全球发展倡议强调发展，全球安全倡议强调

共同安全，全球文明倡议强调文明交流，而全球治理倡议则更多涉及规则、制度和国

际秩序本身。对于许多全球南方国家而言，全球治理并不仅仅是大国之间如何分配权

力的问题，更关系到发展中国家能否拥有平等的发言权、发展空间以及参与规则制定

的机会。中国提出改革和完善现有体系，并强调联合国在国际体系中的核心地位，这

一点得到许多发展中国家的认可。 

当然，倡议得到支持与形成制度性成果之间仍有很长距离。全球治理涉及利益分配、

制度权力和价值观差异，仅凭原则宣示并不足以解决复杂的国际矛盾。中国如何证明

这些原则能够在不同地区、不同政治制度和不同利益诉求之间保持一致适用，将是全

球治理倡议未来能否获得更广泛信任的重要考验。 

从马来西亚的角度看，这也提供了一个积极而又务实的马中合作空间。马中关系近年

来不断向纵深发展。2025 年两国发表关于建设高水平战略性马中命运共同体的联合声

明，马来西亚明确表示愿意加强协调与合作，参与和推动全球发展、安全及文明倡议；

双方同时重申联合国中心地位、国际法以及真正多边主义的重要性。  

马来西亚可以在全球治理倡议下发挥的作用，可以扮演“共同塑造者”的角色。例如，

两国可以在数字经济、人工智能治理、绿色转型、公共卫生、粮食安全、减贫和能力

建设等领域推动具体项目，使全球治理倡议与马来西亚的国家发展议程及理念形成更

多交集。马来西亚首相安华也曾指出，马来西亚与中国在公平发展、稳定、文明多样

性和良好治理等方面存在共同理念。  
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在更大的东盟框架下，合作空间甚至更加广阔。东盟并不需要在中国倡议与其他国际

倡议之间作出唯一的选择。恰恰相反，东盟可以利用自身的中心地位，将全球治理倡

议与《东盟印太展望》、东盟共同体建设以及联合国 2030 年可持续发展议程衔接起来。

2025 年东盟—中国行动计划已经明确提出，鼓励参与全球发展倡议，并探索其与东盟

自身倡议及联合国 2030 议程之间的实际合作，同时推动治理和公共行政领域的智库、

学术网络合作等等。  

因此，对马来西亚而言，支持全球治理倡议并不意味着放弃战略自主；对东盟而言，

参与中国倡议也不意味着削弱东盟中心性。相反，只要坚持开放、包容、透明和以东

盟利益为导向，马来西亚和东盟完全可以把中国提出的倡议转化为促进区域公共产品、

发展合作和多边主义的工具。  

在这个地缘政治矛盾加剧的世界里，全球治理不应成为任何单一国家的治理方案，而

应成为不同国家共同协商和建设的公共事业。中国提出全球治理倡议，为这种讨论增

加了一个来自全球南方的重要声音和平台。马来西亚最理性的选择是在维护自身战略

自主和东盟中心性的基础上，积极参与、务实合作，并以实际成效检验倡议。唯有如

此，全球治理倡议也能从中国提出的倡议逐步走向国际社会共同参与的实践。 

 

（文章刊登于 2026 年 9 月 11 日《星洲日报·言路》） 


